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VISTO: El Informe Legal N° 014-2009/GOB.REG-HVCA/ ORA]J, el Informe N°®
115-2009/ GOB REG-HVCA/GGR-OSyLO, el Memorandum N° 088-2009/GOB.REG.HVCA/ GGR, el
Informe N° 025-2009/GOB.REG-HVCA/GGR-ORAJ, el Informe Legal N° 026-2009/GOB.REG-
HVCA/ORAJ-twee, el Informe N° 092-2009/GOB.REG-HVCA/ GGR-OSyLO y demis documentos
adjuntos en treinta y seis (36) folios utiles; y,

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 268° del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Suptemo N° 084-2004-PCM, en cuanto se refiere a la Recepeitn de la
Obza y los plazos para ello, establece lo siguiente: “Arifwul 268.- Recepeion de la obra y plages. 1. En la  fecha de lz
aulminaciin di la obra el residente anotard tal hecho en el Cuaderno de Obra y solicitard la recepeidn de la misma. Bl inspector o
supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la anotacion seralada, lo informri a la Entidad, ratificands o no
lo indicads por el residente. En caso que el inspector o supervisor versfique Iz culminaciin de iz obra, la Bntidad procederd a
designar un comité de recepoion dentro de los siete (7) dias siguientes a la recepeion de la commnicacisn del inspector 6 Superviter,
Dicko comité estard intagrads, cuando menos, por un representante de la Entidad, necesariamente ingentere o arquitecio, segin
corresponda a la naturaleza de los irabafos, y por el inspector o supervisor. En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguienter de
realizada su designacion, el Comité de Recepeion, junto con ef contratista, procedsrd a versficar el fiel curplimients de o establecido -
en los planos y espeaificaciones thenicas y efectward las pruehas gue sean necesarias para comprobar ¢l funcionamiento de las
instalaciones y equipos. Culminada la verificacion, y de no excistir observaciones, se procederd @ la receprion de la obra, teniéndose
por concluida la misma, en ia fecha indicada por el contratista. Ef Acta de Recspeion deberd ser suscrita Dor los miembros ded
Comité, el contratista y su residente, 2. De excistir observaciones, étas se consignardn en el Asta respectiva Y 1o Se recibird la
obra. A partir del dia siguiente, el contratista dispondrd de un décimo (1/10) del ' plazo de ejecncion de [g obra para subsanar las
observaciones, plazo que se computard a partir del guinto dia de suscrita el Acta, Las obras gHe 3¢ erecuten como consecuencia de
observaciones no dardn derecko al pago de ningdn concepto a_favor del contratisia wi a la aplicacion de penalidad algma.
bignadas lar observaciones, el contratista soliitard nusvamente la recepeitn de ia obra en el Cuaderno de Obra, Iy cual sird
verificads por el inspecior o supervisor ¢ informado a la Entidad, segin corvesponda, en ol plazo de tres (3) dias siguientes de lz
anotacion. El Comité de Receprion se constituird en la obra dentro de los siete (07) dias siguientes de recibido ¢l informe def
inspector o supervisor. La comprobacidn que realizard se sujetara a verificar la subsanacion de las observaciones formuladas en ef
Acia, no pudiends formular nuevas observaciones. De baberse subsanads las observaciones a conformidad del Comité de
Recepotin, se suseribird el Acta de Receprion de Obra, 57 en la segunda inspeccivn el Comité de Recepeivn constata la exsteniia
de vidios o defectos distintas a las observaciones antes formuladas, sin peryuicio de suscribir ¢l Acta de Recopesdn de Obra,
informard a la Entidad para que ésta, solicite por escrito al Contratista las subsanaciones del caso, Tiempre gue constityyan vides
ocultos. 3. En caso que el contratista o sx residente no estuviese conforme con las observacionss, anotard discrepancia en of
Acta: Bl Comité de Recepoton elevard o Titular o bz mécima antoridad administrativa ds I Entidad, segiin corresponda, tedo
Ib actuado con un informe sustentado de sus observaciones en un plago miximo de cinco (3) dias. La Entidad deberd pronunciarse
sobre dichas observaciones en igual plago. De persistir la discrepancia, ésta se someterd a conciliacion ¥/ 6 arbitrage, dentro de by
quince (15) dias siguientes al pronanciamients de la Entidad. 5 vencido el cincsenta por cien (5 0%} del plazp establecids paral
swhsanacién, lz Entidad compraeba que no ss ba dadp inicio a los trabajos correspondientes, salvo circunsiancias justificadas
debidamente acreditadas por el contratista, dard por vencido diche plage, tomard el control do Iz obra, la intervendri
econdricaments y subsanard las observacionss con cargo a las valorizaciones pendsentes de pago o ds acwerds al procedimisnty
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establzcido en el tercer plrrafo del Artiouly 247, 4. Tods retraso en ln subsanacidn de las observaciones gue exceda del plago
A olorgado, s¢ considerard como demora para efictos de las penalidades que correspondan y podrd dar lygar a gue la Eintidad
f resselva el contrato por incumplimiento. Las penalidadss a que 52 refiere el presente Articuio podrdn ser aplicadas hasta el rope
/' serialado en la L ey, el Reglamento o ol contrato, segin corresponda. 3. Estd permitida la recepeion parcial de secciones terminadas
de las obras, cwand ¢llo s¢ hubiera previsio expresaments en las Bases, en ol contrato o las parites excpresanente I convengan. La
recgpeidn parcial no exime al contratista del cumplimiento dsl plazo d ejecuciin; en caso contrario, se It aplicardn las penalidades
correspondientes. 6. 51 por causas ajenas al contratista la recepeidn de la obra se retardara, superands lps plagos estableaidos en el
presente Artliulo para tal acto, el lapso de la demora se adicionard al 'plazo de efecuviin de la mismay se reconocerd ol contratista
los gastos Zenerales debidamente acreditadss, en gue 5o hubiese incurrido durante Iz demora.

Que, en dicho contexto normativo, se advierte tres supuestos importantes e
imprescindibles para efectos de Ja recepcin de la obra por parte de la eatidad, esto es, 1} anotacién en el
cuaderno de obra efectuado por el residente ¥ el supetvisor precisando y declarando que la obra se encuentra
culminada o concluida ii} designacién o conformacién del Comité de Recepcién de Obra una vez informada la
entidad que la obta se encuentra culminada o concluida iti) facultad del Comité de Recepcién de Obra de
recibir 12 obra o de efectuar obsetvaciones;

Que, ante estos supuestos, se evidencia de manera clara y objetiva que Ia designacidn
y conformacién del Comité de Recepcidn de la obra se realiza pot la entidad eq ¢l entendido que la obra se
encueqtra culminada o congluida y, ello, por la debida y correspondiente informacién que el supervisor de
obra, representante de la entidad para efectos de la ejecucién de la obra, le propoicione a Ja entidad, motivo
por el cual el legislador prudentemente entiende que ante una objetiva culminacién de la obra, avalada por el
supervisor de obra, el Comité de Recepcién de la misma sélo podria y tendtiz facultades para observar las
partidas de la obra que preseatan deficiencias, ausencias o incorrecciones en su culminacién, mds no
incumplimiento o no ejecucion de las partidas establecidas conforme 2 las especificaciones técnicas que constan
en el Expediente Técnico de obra;

Que, en suma, normativamente, el Comité de Recepddn de Obra asume competencia
una vez culminada la obra para que en ese entendido su actuacién se circunscriba z la forrnulacion de
observaciones de una obta culminada o concluida, o en su caso, a decepcionarla. Caso contrario, al verificar el
Comité de Recepcién de Obra que la obra no se encuentra culminada o concluida éste debe suspender su
corpetencia y actuacién hasta que la misma se eacuentre objetivamente culminada o concluida (valga la
redundancia), dejando expresa constancia, incluso a través de ua notato 0 juez de paz, las partidas no
ejecutadas o ejecutadas de manera distinta z lo dispuesto en el Expediente Técnico pata efectos dela aplicacion
de Ias penalidades respectivas;

Que, siendo esto asf, de los documentos que aparejan ¢l Informe N° (092-

2009/ GOB.REG.HVCA/GGR-OSyLO, se verifica que el Residente de la obra conjuntamente con el
Supervisor de la misma habtian inducido a ertor a la entidad al consignar en el cuaderno de obra (Asiento N°
185 de fecha 04.12.08) que la ejecucién de la obra “Intervencién en Ia Infraestructura del CE Mx. Francisco
Bolognesi de Tinyacclla” habria concluido en dicha fecha, cuando objetivamente y a la luz de la realidad tal
hecho no se habria producido en tanto la citada obra presenta, pot un lado, diversas partidas que no han sido
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ejecutadas, y otro, partidas ejecutadas de manera incompleta o con variaciones de caricter sustancial que no
guardan congruencia con las Especificaciones Técnicas que establece el Expediente Técnico (Léase Informe IN°
057-2009/ GOB Reg. HVCA /GGR-OSL/MO-JMHI); '

Que, al respecto, es de indicar que el acto de recepcidn de una obra se encventra
sujeto a un determinado procedimiento, e! cual debe ser debidamente observado por las partes, yu que
constituye un conjunto de.formalidades que garantizan el desarrollo normal de la entrega de 1a gbra
culminada, de acuerdo a lo estabiecido en el contrato, de tal manera que no se permita algan tipo de abuso o
arbitrardedad por patte de la administracién en desmedro de los intereses de los contratistas o por patte de
€stos en contra de la entidad;

Que, como es de apreciar, lo antes mencionado desnaturaliza el procedimiento de
Recepcién dela Obra en tanto no confluye para su realizacién la existencia de un requisito sustancial o sine qua
non para el cumplimiento de su finalidad como es que la obra se encuentre objetivamente conchida o
culminada, lo que habtia de permitir, como consecuencia de ello, la intervencién de la correspondente
Comisién de Recepcién. En otras palabras, se verifica la existencia de vicio de cardcter trascendent: que
acarreatia la nulidad de pleno detecho del acto administrativo de conformacién de la Comisién de Recepcién
de Obra llevada 2 cabo mediante Resolucién Getencial General Regional N° 169-
2008/GOB.REG.HVCA/GGR, por contravenir a Ja ley 0 normas reglamentatias que lo regulan, esto es, el
Articulo 44° del Decreto Supremo N° 083-2004-PCM, concordante con el Articulo 268° de su Reglatrento
Decteto Supremo N° 084-2004-PCM, y al haberse omitido alguno de sus requisitos de validez paa la
obtencién de su finalidad (La existencia de una obra culminada);

Que, no esta demds hacer notar que el Reglamento de la Ley de Contratacioes y

Adgquisiciones del Estado, circunscribe o delimita expresamente el accionar del Comité de Recepciénde Cbraa
Ia verificacion “Ye/ fiel cumplimiento de o establecido en los planos_y especificaciones tenicas”y a efectuar “ls Priebes que
PaR Hecesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos”, esto, en el presupuesto de que la olra se
encuentre efectivamente concluida o culminada, limitindose porello a formular las observaciones que etime
pertinentes en ambos aspectos 2 fin de que el contratista proceda 2 su subsanacion en tHempo petentotic No
cabtia admitir a manera de observacién, por parte de la citada Cotnisién, la no conclusién de la obra, en unto
la misma norma se ha encargado de establecer que tal hecho constituye propiamente un incumplimients del
contrato por patte del contratista y por ende es pasible de ser sancionado con Ia aplicacién de las penalidides
que correspondan de acuerdo a ley (léase Articulo 222° del Decreto Supremo N° 084-2004-P{M),
diferencidndolo de aspectos de distinta relevancia que podrian ser objeto de observaciones por partt del
Comité de Recepcién de Obra y subsanadas por el contratista, los que por su peculiaridad no darfan deretio a
pago de ningtin concepto a favor del contratista ni sujetos a la aplicacién de penalidad alguna en contra deiste;

Que, a tal efecto, deviene pertinente que el érgano superior jerdrquico al que emité la

- citada Resolucién Gerencial General Regional proceda a declarar su Nulidad, retrotrayendo el procedimietto a

la etapa antetior a su emisién, al amparo de lo dispuesto en el Articulo 10° y siguientes de la Ley N° 27414 —
Ley de Procedimiento Administrativo General;




GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

% é .’ g ;. %; ] /
N2 V11 -2009/GOB.REG-HVCA/ PR
Huancavedina, |8 FER. 2009

. Que, 2 lo antes sedialado se suma el hecho de que 2l momento de conformar la

Commisién de Recepcién de Obra, como se indic resultaba irregular y contrario 2 la normativa especial, se
omiti6 del mismo modo considerar dentro de ésta al Supetvisor de la Obra como miembro integrante de la
mista, conforme lo establece el segundo parrafo del numetral 1 del citado Articulo 268° del Decreto Supremo
N° 084-2004-PCM, lo que constituye del mismo modo causal de nulidad del acto administrativo contenido en
la Resolucién Gerencial General Regional N° 169-2008/GOB.REG.HVCA/GGR al haberse omitido de
similar modo requisito esencial de validez para la obtencién de su finalidad;

Estando a lo Informado; y,

Con la visacién de la Getencia General Regional, Oficina Regional de Infraestruchara,
Oficina Regional de Supervisién y Liquidacién, Oficina Regional de Administracién y la Oficina Regional de
Asesoria Jusidica;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, LeyN*
27783: Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867: Ley Orginica de los Gobietnos Regiondles,
modificado porla Ley N° 27902,

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR NULO Y SIN EFECTO LEGAL la Resoludén
Gerencial General Regional N°® 169-2008/GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 31 de diciembre del 2008,
debiendo RETROTRAERSE el procedimiento 2 la etapa anterior 4 su emisidn, 2 fin de que la Oficdna
Regional de Supervisién y Liquiddcién, en ejercicio de sus funciones, determine el procedimiento a- seguir
respecto del incumplimiento contractual en que habria incurrido el Contratista Consorcio JS, potlas
consideraciones expuestas en la presente Resolucién.

. ARTICULQ 2°- ENCARGAR a la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica, emitir pronunciamiento respecto de la
conducta funcional en la que habria incurido el ex Ditector de la Oficina Regional de Supervisién y
Liquidacién, y demds servidores inmersos, que con su accionar hubieran propiciado la emisién del acto
admivistrativo en cuestién. ’

ARTICULQ 3°.- AUTORIZAR a la Procuraduria Piiblica Regional del Gobiemo
Regional de Huancavelica, el inicio de las Acciones Judiciales contra el Supervisor de la obra “Intervenciénen
la Infraestructura del C.E. Mx. Francisco Bolognesi de Tinyacclla” y demas que resulten responsables, porlos
hechos expuestos en el Informe Legal N° 014-2009/GOBREGHVCA/ ORAJ, Informe N° O§2-
2009/GOB.REG.HVCA/ GGR-SOyL y detnds antecedentes.

ARTICULQ 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los Organos Competentes
del Gobierno Regional de Huancavelica, a 12 Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinaris,
Procuraduria Piblica Regional, Oficina Regional de Supervisién y Liquidacidn, y al Contratista Consorcio] S
pata los fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.




